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Vu kién GPX vé quyét dinh ctia DOC ap thué chéng tro cap
déi véi hang héa NK tir cac nudc ¢6 nén KT phi thi truéng
Khuyén nghi déi véi cac hiép hoéi va doanh nghiép VN
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Cubi thang 12/2011, Toa &n Phuc thdm Hoa Ky da dua ra phan quyét trong
vu GPX Int'l Tire Corp. v. United States khang dinh viéc B6 Thuong mai Hoa
Ky (DOC) ép dat thué déi khang dbi véi hang hda nhéap khau tir cac nén kinh
té phi thj truong la trai véi quy dinh phép luét lién quan cta Hoa Ky. Tuy vu
kién lién quan dén céc nha xuét khdu Trung Quédc, phan quyét nay cia Toa
&n Hoa Ky c6 thé la mot én I1é c6 énh huéng quan trong dén quyén va loi ich
cla céc nha san xuét, xuét khdu Viét Nam trong cac vu kién chébng tro cap

ma ho da, dang hodc sé phai d6i mét & thj truong néy.’

! Nghién ctru nay dugc thuc hién vai sy hd tro tai chinh ctia Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay 1a clia cac tac gia va do d6 khong thé hién quan diém chinh thirc ctia
Lién minh chau Au hay B§ Cong Thuong
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I. Cau chuyén vé kién chéng tro cap déi véi Nén kinh té phi thi trwdng

trong phap luat va cac an lIé Hoa Ky

Luat Thué quan nam 1930 clia Hoa Ky cho phép Bé Thwong mai nwéc nay
(DOC) dwoc ap dung thué chéng ban pha gia va thué chéng tro cap dbi voi
hang héa nhap khau vao Hoa Ky cé hién twong ban pha gia hodc dwoc tro
cap ndi dia t» Chinh phd nwéc xuat khdu gay thiét hai cho nganh san xuét

néi dia lién quan cua Hoa Ky.

Trong khi viéc ap thué chdng ban pha gia dbéi véi hang héa nhap khau ban
pha gia 1a twong dbi ré thi viéc cé ap thué chéng tro cip déi véi hang héa
dén tlr nwdc co nén kinh té phi thj trwdng (noi vé nguyén tdc Nha nwédc kiém
soat gia ca va san xuét, tlrc l1a khong co “gia thi trwerng” dé xac dinh dau 13

“tro' cAp noi dia”) lai gay kha nhiéu tranh cai.

Ngoai ra, viéc cuing lic ap dat thué chdng ban pha gia va thué chéng tro cap
déi voi cung mot loai hang héa nhap khau tir nwéc Nén kinh té phi thj trwedng
cling dat ra nhixng khic mac phap Iy khé giai quyét bdi cé thé xay ra hién
twong thué chdng thué (danh thué chéng ban pha gia dbi véi phan gia tri
hang héa ma vén da bi danh thué chéng tro' cap do theo ly thuyét thi khong
thé phan biét dwoc tro cAp nodi dia va gia tri thwe ctia hang héa tai thi trudng

nwdc xuat khau).

Nhing quy dinh trong Luat Thué quan 1930 (cung v&i nhiéu stva dbi/cap nhat
sau do, dac biét khi Hoa Ky tham gia GATT 1947 va WTO 1995) khong cung

clp cau tra 16i rd rang cho nhirng khic mac nay.

Nam 1983, lan dau tién DOC phai truc tiép tim |&i gidi cho bai toan héc bua

vé diéu tra chdng tro cp dbi véi Nén kinh té phi thi trwong khi tiép nhan don
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kién chdng tro’ cAp cha nganh thép nwéc nay (ma dirng dau la Coéng ty Thép
Georgetown) dbi véi day thép carbon nhap khau tir Cong hda Séc (mét nuéc
bi xem la Nén kinh t& phi thi trwérng theo phap luat ctia Hoa Ky). Sau mét
nam diéu tra, ndm 1984 DOC ra két luan phap luat vé chéng tro cép
khongthé duwoc ap dung dbi voi sdn phdm dén tr Nén kinh t& phi thi
trwdng.Cac nha san xuét thép noi dia Hoa Ky tat nhién khong déng tinh véi
két luan nay cia DOC, ho da khang kién ra Toa an Thwong mai Quéc té
(CIT) va da thang trwdc Toa nay. DOC khang kién phan quyét cia CIT ra Toa
Phuc thdm Lién bang. Véi lap luan rang “tro cip la mot cong cu duoc s
dung b&i chinh phti nhdm lam méo mé cac tac dong cuda thj truong dbi voi
doanh nghiép” va v&i dinh nghia nay thi & cac nwéc Nén kinh té phi thi
trudng khong thé co “tro cap” (bdi véi viec Nha nudc kiém soat gia ca, khong
ton tai cai goi la “thi trwérng” & cac nwéc Nén kinh té phi thj trweong nay), DOC
da thuyét phuc dwoc Toa Phic thdm Lién bang va nam 1987, Toa nay da
tuyén cach lam ctia DOC — tr chébi diéu tra va ap dung thué chéng tro' cap dbi

v&i hang héa dén tir Nén kinh té phi thj trwérng — 14 hop phap.

DOC tiép tuc di theo “lwa chon phap Iy’ nay cia minh cho dén nam 2007 khi
Co quan nay ra quyét dinh c6 thé ap dung thué chéng tro' cip dbi voi san
pham gidy tr Trung Quéc, mét nwédc Nén kinh té phi thi truéng. Quyét dinh
nay khéng phan tich Luat Thué quan 1930, ciing khéng ban vé “lich si” viéc
ap dung luat thué chéng tro cAp ma chi 1ap luan don gian la “du van & mot
nwdc Nén kinh té phi thi treong, Trung Qubc ngay nay khac so véi nén kinh
té theo md hinh Soviet trong an 1& n3m 1987 cla Toa Phic Thadm Lién bang”

va vi thé co thé ap dung luat chdng tro cdp cho Trung Québc.
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“TAdm binh phong” cho cac nwéc Nén kinh té phi thi trwong da db. Ké tw
“bwédc ngodt 2007” d6 téi nay, DOC tiép tuc diéu tra va ap dat thué chdng tro
cép dbi v&i nhiéu san phdm khac ctia Trung Quéc (va cla ca Viét Nam, véi 3
vu tii nhwa nam 2009, éng thép va turbin dién gié nam 2010). N&m 2008,
DOC ra phan quyét ap dat ddng thodi thué chdng ban pha gia va thué chéng
tro cAp dbi voi 16p xe Trung Québc. Cung véi sau bi don khac, GPX, bi don
I&n nhét trong vu viéc nay, da kién quyét dinh ap thué nay ctia DOC ra CIT.
CIT da khoéng dwa ra dwoc mot két luan rd rang nao trong vu nay: mot mat,
CIT cho rang nhin tir géc dd phap luat, khéng c6 chd nao cdm DOC khéng
dwoc ap dat thué chdng ban pha gia va chéng tro' cap déi véi cing mot san
phdm dén tir Nén kinh té phi thj trwéng; mat khac, Toéa nay lai cling thira
nhan viéc ap dat thué nhw vay cé thé cd nguy co “thué chéng thué”. Phan
quyét cha CIT, vi vay, yéu cdu DOC hodc la bd thué chéng tro cap dbi voi
céac bj don, hodc la tim cach tinh toan bd sung dé ddm bao khéng co yéu té

z
AN

“thué chéng thué”.

Trwdc phan quyét nay, DOC chon cach bu triy mét phan thué chéng ban pha
gia va thué chéng tro cap. Tuy vay cac bi don van khéng chap nhan, tiép tuc
kién ra CIT phan dbi cach lam mai nay ctia DOC (vu GPX IlI). CIT ddng y véi
céac bi don, cho rang cach “bu tr¥” nhw DOC da lam 1a khéng phu hop va yéu
cau DOC phai bé hoan toan thué nay. DOC cubi cung da phai chdp nhan lam
theo y&u cau nay.Mac du vay, cac bén van tiép tuc khang kién phan quyét

cta CIT 1én Toa an Phulc tham Lién bang.

Cudi thang 12/2011 vira réi, Tdéa an Phuc thdm da dwa ra mét phan quyét
lam “nlrc 1dng” cac nha san xuét 16p xe Trung Quédc néi riéng va cac nha xuét

khau dén tir mot s6 nwéc it i con lai bi xem la ¢ Nén kinh té phi thi trwong
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néi chung, trong d6 c6 Viét Nam. Trong phan quyét nay, Toa Phic thAm

khéng chi dirng lai & viéc Gng ho phan quyét ctia CIT theo dé viéc ap dung
ddng thoi thué chdng ban pha gia va thué chéng tro cap déi véi sdn pham tir
Nén kinh té phi thi trwéng 1a “khéng hop 1y” béi c6 nguy co “thué chdng thué”
cao ma con khang dinh mét cach ré rang rang “cac khodn thanh toan ti
Chinh pht khéng thé dwoc xem nhw khodn tro cAp trong bdi canh Nén kinh
té phi thi trwong, va vi vay phap luat thué chéng tro cap khong thé ap dung

cho cac nwéc Nén kinh té phi thj truéng”.



Il. Anh hwéng cua Phan quyét vu GPX t&i cac nha san xuat, xuat khau

Nén kinh té phi thi trwéng

V&i phan quyét nay cltia Toa Phac thdm Lién bang, c6 vé nhw nhanh tw phap
Hoa Ky da ding vé phia cac nwéc Nén kinh té phi thj trwéng, cho rang DOC
khéng dwoc diéu tra cling nhw ap dung thué chdng tro' cap dbi véi Nén kinh
té phi thi trwéng. Va mac du phan quyét nay vé nguyén téc chi ap dung cho
vu GPX, cac nha xuét khau Nén kinh té phi thi trwéng bi don trong cac vu
chdng tro cap khac ciing cé thé dwa vao day dé tién hanh nhirtng hanh déng
thich hop dé bao vé loi ich clia minh (theo hwéng néu kién cac quyét dinh
twong tw ctia DOC ra Toa, c6 thé hy vong Toa sé tiép tuc &p dung an 1& nay
dé xét xw).
Theo cac luat sw ky cwu trong linh vire nay tai Hoa Ky, dbi véi cac nha xuét
khau bi don tir Nén kinh té phi thj trwong da va dang bi ap thué chéng tro cap
tai Hoa Ky, phan quyét nady mé& ra kha nang han ché tac hai cia quyét dinh
ap thué ctia DOC bang cach khai kién DOC ra CIT yéu cdu DOC hly quyét
dinh lién quan ciia DOC (chu y 1a chi cac quyét dinh ctia DOC, cac quyét dinh
hanh chinh clia co quan thira hanh, vi du quyét dinh thu thué cu thé ctia Hai
quan Hoa Ky theo lénh ctia DOC, khéng phai 1a dbi twong co thé khdi kién
theo trinh tw nay). Cu thé:
- Déi v&i cac quyét dinh ap thué chdng tro cap (quyét dinh cudi cuing)
ctia DOC van con thdi hiéu khang kién: Doanh nghiép xuét khau cé
thé nop don khang kién ra CIT (chd y viéc ndp don phai tuan tha cac

quy dinh vé thoi hiéu lién quan, vi du déi véi vu diéu tra gbc: 30 ngay



Www.irungamwionwn|

dé trinh thdng bao y dinh, 30 ngay sau dé nop don; dbi véi vu diéu tra

ra soat lai: 15 ngay dé khang kién).

Dbi v&i cac quyét dinh ap thué chéng tro cdp dang ap dung: Doanh
nghiép xuéat khau c6 thé ndp don yéu cau DOC tién hanh tha tuc “diéu
tra do thay déi hoan canh”, thdng qua d6 yéu cau DOC rut lai bién

phap thué chdng tro cdp dang ap dung.

Tuy nhién, can lwu y rang du an 1& cé sirc manh dac biét trong hé théng phap

luat Hoa Ky, Tda an khoéng phai la co quan lap phap va cac an lé clia Toa an

khéng cé gia tri rang budc bat budc nhw Luat ctia Nghi vién déi véi cac co

quan hanh chinh nhw DOC trong tat ca cac vu viéc khac twong tw hodc trong

twong lai. Thay vao do, vé nguyén téc, chung chi cé hiéu lwc bat budc trong

vu viéc cu thé, va co “gia tri tham khao” cho cac vu viéc khac néu dwoc dwa

ra trwdc Toa dé xem xét. Va vi vay:

Phan quyét nay cia Toa an Phuc thdm Hoa Ky khong dwong nhién
khién DOC dwrng lai tAt ca cac vu chdng tro cap (diéu tra va ap thué)
dbi voi hang héa dén tir Nén kinh té phi thj trudng nhw Viét Nam hién
tai va trong twong lai. Bang chirng 1a ngay sau khi cé phan quyét nay,
DOC vén tiép tuc quyét dinh kh&i xwéng diéu tra dbi véi dng thép va

turbin dién gié cta Viét Nam.

Phan quyét nay ciing khéng dwong nhién buéc DOC phai chdm dirt
céac lénh ap thué chéng tro' cdp dbi véi Nén kinh té phi thj trwdng dang
c6 hiéu lwc. Va do d9, tui nhwa PE cla Viét Nam van tiép tuc phai chiu

thué chdng tro’ cap tir 1énh ap thué thang 10/2010 cia DOC.
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Loi ich ma cac doanh nghiép xuét khdu Nén kinh té phi thj trwdng néi chung
va Viét Nam noi riéng c6 duoc tir phan quyét nay, vi vay, nam & kha nang
thang kién I&n hon tai Tdéa an Hoa Ky néu cac doanh nghiép tién hanh kién
cac quyét dinh khdi kién va ap thué chdng tro cap ctia Hoa Ky ra Toa an dua
trén can cw la an I1é nay.

Ciing can lwu y rang an |& nay chwa phai la “cai két’ cudi cung cho cau
chuyén kién chéng tro cap dbi véi Nén kinh té phi thi treong. V& nguyén téc,
DOC van c6 thé khang kién phan quyét nay Ién Toa an Téi cao Hoa Ky (méc
du theo danh gia cta nhiéu chuyén gia, it c6 kha nang DOC thuc hién diéu
nay b&i nhiéu ly do ca vé chinh tri va phap ly — hon niva, DOC khéng c6
quyén khang kién ra Toa Téi cao trwc tiép ma phai thong qua Téng Chwédng
ly, ngwdi duy nhat co quyén nay va vi thé phai thuyét phuc Chinh pht Hoa Ky
chép nhan diéu nay — trong khi Chinh phi Hoa Ky con nhiéu viéc khac phai lo

1&ng).

Ngoai ra, ciing cé tin ddn rdng dé “tra 1&i” cho phan quyét nay, “bén bij thiét
hai” (14 cac nha san xuét noi dia Hoa Ky) dang tim cach van doéng dé& Nghi
vién Hoa Ky théng qua mét stra déi dbi véi Luat Thué quan 1930 theo d6 cho
phép chinh thirc viéc kién chdng tro cip dbi véi hang hoa tir Nén kinh té phi

A«

thi trwéng (nhw Mot hinh thire dé “stra” lai phan quyét nay cia Toa Phuc
thdm Hoa Ky). Tuy nhién, viéc thuyét phuc sra Luat Thué quan 1930 ciing

khéng phai diéu dé thwc hién trong ngay mét ngay hai.

Moi chuyén van con & phia trwdc. Du vay, hién tai, rd rang phan quyét cta
Toa Phic thAm sé khién DOC gap rui ro hon véi cac quyét dinh diéu tra va

ap thué chdng tro cap dbi véi hang héa tlr Nén kinh té phi thi trwéng va vi thé



da dem lai co hdi cho cac nha xudt khdu dén tlr cac Nén kinh t& phi thi

trwdng, trong dé co Viét Nam./



